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Sintesi non tecnica

Il processo di Valutazione Ambientale condotto durante la redazione del Piano di
Governo del Territorio del Comune di Venegono Inferiore, attesi gli esiti dei confronti
con la popolazione (Conferenze di Valutazione) e delle interviste con
I’Amministrazione e i funzionari comunali, ha consentito agli scriventi di esporre nel
Rapporto Ambientale, cosi come stabilito dalla DGR 6420/08 e s.m.i., un giudizio
complessivo sulla sostenibilita del Piano.

Il Piano, a fronte dell’individuazione di alcune invarianti per il governo del territorio,
analizzati gli elementi salienti emersi dalle analisi, nel rispetto delle invarianti
riscontrate ed assunte alla base delle scelte di governo, note le criticita da affrontare
e le potenzialita da esprimere mediante il piano, enuncia le politiche di governo del
territorio da cui derivare le scelte strategiche del Documento di Piano.

Aspetti pertinenti dello stato attuale dell’ambiente e sua evoluzione probabile
senza I’attuazione del DdP

Venegono Inferiore € un comune che presenta, come tutti gli altri appartenenti al
medesimo ambito territoriale, una buona qualita tanto del suo ambiente fisico e
paesaggistico quanto del suo benessere urbano.

Le spinte e le dinamiche che interessano tutto 'ambito della fascia prealpina varesina
e le vicende economiche sia di scala locale, sia di scala globale hanno generato una
serie di criticita a cui il piano si propone di dare un positivo contributo.

L'avanzamento di un modello edilizio a bassa densita e poverta tipologica e
funzionale, una tendenza alla banalizzazione dello spazio pubblico, la pressione dei
sistemi infrastrutturali e la loro potenzialita di frammentazione e congestione dei
sistemi che innervano, I'incalzante avanzamento di un modello commerciale
caratterizzato da dimensioni, geografie e logiche proiettate alla scala regionale, la
mobilita dei beni e delle persone, pongono sfide che i decisori ed i portatori di
interessi (stakeholders) non possono pil rimandare.

Lo sviluppo territoriale tende quindi nel tempo ad ampliarsi, andando ad aggredire gli
spazi naturali residuali e le aree agricole. Il fenomeno € accompagnato
dall'incremento del costo sociale ed ambientale legato alla predominanza
indiscriminata, e necessaria, dell’automobile per supportare flussi e spostamenti.

Le conseguenze ambientali piu immediate ed evidenti sono la frammentazione del
reticolo ecologico, I'incremento delle aree impermeabilizzate con I'aumento degli
afflussi netti alla rete scolante, I'accumulo di particolati in atmosfera.
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Valutazione della coerenza del Piano con gli altri strumenti di governo
sovraordinati (verticale) e contermini (orizzontale)

Il Governo del Territorio € perseguito attraverso la formulazione di un quadro di
obiettivi generali e specifici, di strategie e azioni che, nel loro complesso, risultano
possedere un elevato grado di coerenza con gli strumenti di governo sovraordinati e,
per quanto abbiamo avuto modo di valutare, con gli strumenti di governo dei comuni
contermini.

Caratteristiche ambientali delle aree che potrebbero essere significativamente
interessate

Le aree di trasformazione previste dal Documento di Piano di Venegono Inferiore
possono essere distinte in tre categorie:

. quelle che ricadono ad est della linea ferroviaria e prevedono il
completamento del tessuto urbano consolidato mediante interventi a
carattere residenziale (AT1, AT2, AT3, AT4);

quelli localizzati lungo la ex SS Varesina e prevedono la realizzazione di
insediamenti per attivita terziarie, commerciali e non (AT5, AT6 e AT7),
potenziando la naturale vocazione dell’asse stradale;

quelli che insistono sull’area produttiva a sud-ovest del territorio comunale e
ne favoriscono il completamento (AT 7).

Per ogni area di trasformazione individuata dal Documento di Piano, & stata
effettuata la valutazione ambientale, esplicitando gli effetti positivi e negativi
principali.

Si segnalainoltre che:

. tutte le aree di trasformazione (ad eccezione dell’AT 1) sono esterne a
corridoi ecologici di rilevanza provinciale e regionale;

. le aree AT 5, AT 7 e AT 8 investono ambiti agricoli cosi come individuati dal
PTCP di Varese. In particolare le aree AT 7 e 8 insistono sulle parti marginali
di un’“area agricola principale” dell’Unita di paesaggio 15;

. learee AT 1 e AT 3 insistono su corsi d’acqua principali e, come parte dell’AT
3, ricadono nella fascia di rispetto di 150 metri calcolata dalle sponde di
fiumi, torrenti e corsi d’acqua (tutelata ai sensi dell’art. 142 del D.Igs
42/2004);

. per gli interventi che prevedono la riconversione di attivita industriali
dismesse (AT1, AT2, AT3, AT4, AT5, AT6, AT7, AT8), nel rispetto del D. Lgs.
152/2006 e s.m.i. (e relativi allegati tecnici) & necessario procedere
all’accertamento delle condizioni di salubrita dei terreni; pertanto si
dovranno prevedere opportune indagini ambientali “preliminari” e/o di
“caratterizzazione” e successivamente, nel caso si ravvisassero superamenti
delle concentrazioni oltre la soglia di contaminazione, i necessari interventi di
“bonifica” o “messa in sicurezza” opportunamente progettati e supportati
con “analisi di rischio”.
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Qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al DdP, ivi compresi in
particolare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, quali le zone
designate ai sensi delle direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE

Sul territorio del Comune di Venegono Inferiore non sono presenti zone SIC o ZPS.

E’ presente invece il Parco regionale della Pineta di Appiano Gentile e Tradate, che si
estende per oltre 4.580 ettari nelle Province di Como e Varese.

L'attuazione delle scelte di piano non induce effetti negativi su quest’area di tutela (si
rimanda al capitolo 5 del Rapporto Ambientale per la verifica di coerenza con gli
indirizzi del parco).

Obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o
degli Stati membri, pertinenti al DdP, e il modo in cui, durante la sua preparazione,
si & tenuto conto di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale

Il Piano persegue gli obiettivi di protezione e salvaguardia ambientale codificati dalla
normativa nazionale e comunitaria: in particolare I'approccio di tutela e perseguito
attraverso la definizione di un quadro di norme atte a garantire la piu elevata qualita
ambientale e paesaggistica del contesto locale, la riduzione degli impatti sul suolo e
sulle acque, la crescita di una consapevolezza di responsabilita sociale dei processi di
trasformazione territoriale.

Possibili effetti significativi sul’ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la
popolazione, la salute umana, la flora e la fauna, il suolo, I’'acqua, I'aria, i fattori
climatici, i beni materiali, il patrimonio culturale, anche architettonico e
archeologico, il paesaggio e l'interrelazione tra i suddetti fattori

Gli esiti della valutazione condotta indicano che gli effetti piu significativi attesi
dall’attuazione del piano nel dominio della sostenibilita sono:

. valorizzazione e rafforzamento dell’identita territoriale e culturale di
Venegono Inferiore e dei caratteri del suo paesaggio;

. generale sostenibilita delle trasformazioni sotto |'aspetto qualitativo e
paesaggistico e preservazione dei caratteri tipici del paesaggio sia naturale,
sia culturale;

. incremento della diversita biologica indotto dall’attuazione delle strategie
contenute nel Documento di Piano e attuate dal Piano delle Regole;

incremento della permeabilita. qualita e fruibilita degli spazi pubblici ;

un incremento della “diversita funzionale” del tessuto insediativo e
miglioramento della qualita sia del costruito, sia dello spazio pubblico;

promozione della strutturazione della dotazione di servizi in un sistema a
rete, fruibile soprattutto da parte della mobilita “lenta”;
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incremento della qualita della vita connessa agli aspetti relazionali, di
accessibilita dei servizi e di fruizione del territorio;

miglioramento delle connessioni (percorsi pedonali e ciclopedonali, spine
verdi, spazi pubblici con -caratteristiche di elevata qualita, etc.) che
consentono di costruire una relazione tra I’area urbana e il verde territoriale;

aumento della sicurezza della popolazione, soprattutto delle fasce piu deboli;

razionalizzazione e gerarchizzazione del sistema di mobilita urbana e
soluzione puntuale di alcune criticita;

tutela del verde territoriale “sistemico”, sia in ambito naturale, sia in ambito
urbano;

contenimento dei consumi energetici e promozione dell’utilizzo di energie
rinnovabili, tramite [lincentivazione all’adeguamento tecnologico ed
ecologico industriale;

potenziamento e promozione della competitivita e vitalita economica del
territorio, con particolare attenzione al sistema commerciale di vicinato;

preservazione, mantenimento e potenziamento delle connessioni e dei varchi
ecologici previsti dal PTCP e dalla RER.

Misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo pii completo
possibile gli eventuali effetti negativi significativi sul’ambiente dell’attuazione del

DdP

Le misure previste per impedire, ridurre e compensare gli eventuali effetti negativi
sull’ambiente indotti dalle trasformazioni territoriali sono indicate tanto nel DdP
quanto nel Piano delle Regole.

In particolare viene posta attenzione alla necessita di provvedere alla attuazione di
dispositivi e azioni per garantire:

la valorizzazione del contesto paesaggistico e la promozione della tutela dei
valori storico-artistici identitari e ambientali (cura per i manufatti, tipologie e
dettagli costruttivi);

la riorganizzazione degli spazi pubblici esistenti per la riconnessione delle
diverse parti edificate e dei differenti nuclei urbani;

la conservazione e difesa delle caratteristiche naturali e paesaggistiche in
quanto componenti della rete ecologica

la realizzazione delle connessioni ecologiche anche in ambito urbano;

il miglioramento del microclima urbano (indicazioni per la realizzazione degli
spazi verdi);

la minimizzazione e ottimizzazione dei consumi energetici e delle risorse;

la regimazione e controllo dei deflussi superficiali delle aree
impermeabilizzate per la riduzione degli impatti sulle falde.
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Descrizione di come é stata effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta
incontrate (ad esempio carenze tecniche o mancanza di know-how) nella raccolta
delle informazioni richieste

La valutazione ha avuto come riferimento un’idea di urbanita (citta compatta,
complessa, efficiente e coesa) che per molti aspetti & riconducibile a quella elaborata
dall’Agenzia del Territorio della citta di Barcellona, che diventa termine di paragone e
orizzonte atteso.

La valutazione della sostenibilita delle azioni previste dal Documento di Piano &
avvenuta lavorando su due fronti:

. considerando gli effetti attesi e la capacita di contrastare le criticita
individuate da parte delle politiche di piano e delle singole aree di
trasformazione individuate

. utilizzando come metro di giudizio 17 temi/obiettivi (metodo MONET).

Le difficolta introdotte nell'implementazione della Valutazione sono riconducibili a
due circostanze specifiche:

. la mancanza di un quadro strutturato di indicatori (qualitativi, quantitativi e
proxy) condiviso da tutti gli enti sovraordinati sulla base di un ‘modello
territoriale urbano condiviso’;

. l'assenza di una banca dati ad esso correlata.

Tali osservazioni critiche sono state colte come un’opportunita per la scelta di un
percorso di valutazione mirato a:

. condividere un approccio olistico della dimensione ambientale con lo staff
incaricato di redigere il Piano di Governo del Territorio;

. incrementare la consapevolezza che il processo di Valutazione puo
rappresentare un momento di svolta nella valutazione delle singole
trasformazioni del territorio;

. dare avvio alla costruzione di un ‘database’ ambientale a livello locale;

. fondare metodologicamente il processo di monitoring.

Descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio

La valutazione di sostenibilita del Piano non si esaurisce nell’espressione di un
giudizio al momento della sua adozione; rappresenta piuttosto I'inizio di un processo
che nella fase di monitoraggio svela le proprie potenzialita, ovvero la capacita di
accompagnare un percorso locale, adeguatamente fondato e condiviso, verso la
sostenibilita. Ne descriviamo i punti essenziali:

- installazione dei dati di Piano e della VAS in formato GIS presso I'Ufficio
Tecnico Comunale e strutturazione degli accessi al sistema per una
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condivisione delle informazioni con tutti i soggetti interessati (Regione

Lombardia: Sistema Informativo della Pianificazione Locale,) Alberto Mazzucchelli
ingegnere
- strutturazione del data base, delle procedure di aggiornamento e della :

Roberto Pozzi

modalita di raccolta dei dati; architetto

- definizione di un modello operativo di valutazione dei singoli progetti di L .
. o . ) Maurizio Mazzucchelli
trasformazione territoriale e della procedura di esclusione. architetto

E’ stata quindi presentata una serie di indicatori che fanno riferimento all’esperienza
dell’Ufficio Federale dello Sviluppo territoriale Svizzero (ARE) — essi toccano tutte e
tre le dimensioni della sostenibilita: ambientale, sociale ed economica - e a quelli
proposti dall’lstituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale, Agenzia per
la Protezione dell’Ambiente e per i Servizi Tecnici (ISPRA-APAT), all’interno dei quali
poter enucleare gli indicatori che meglio descrivono la realta di Venegono Inferiore.
Agli indicatori suggeriti si aggiungono quelli previsti dal PTCP della provincia di Varese
guale elemento sintetico per il raffronto dello sviluppo locale con quello di livello
provinciale.
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